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Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0348

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plot€suar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Agon
Ramadani - Anétar dhe Kimete Gashi - Anétare, duke vendosur sipas ankesés s€ OE GRANITI SH.P.K.,
kundér Vendimit p&r dhénie t€ njé kontraté ose té njé konkursi té projektimit, Vendimin pér dhénie t& njé
kontrate lidhur me aktivitetin e prokurimit “Kolonia e artistéve Faza Il-inventar dhe paisje tjera” me
numér t€ prokurimit 631-23-3039-1-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KUVENDI
KOMUNAL-DECAN, mé 13/07/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “Graniti” Sh.P.K.- Suhareke, e
parashtruar né Organin Shqyrtues t& Prokurimit me 05.06. 2023 (me numér protokolli 348/2023)
pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Kolonia e artisteve faza II-inventar dhe pajisje tjera “ me
nr. t€¢ prokurimit: “631-23-3039-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Komuna
Decan.

2. Mbetet né fuqi, Njoftimi i Autoritetit Kontraktues pér aktivitetin e prokurimit me titull:
“Kolonia e artisteve faza Il-inventar dhe pajisje tjera “ me nr. t€ prokurimit: "631-23-3039-1-1-
1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) Kuvendi Komunal Decan.

3. Meqgenése ankesa e OE ankues €shté refuzuar si e pabazuar, t€ njéjtit i konfiskohet tarifa q€ ka
paguar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s konform nenit 31 paragrafi 5 1 Rregullores s¢ Punés s¢
OSHP-s¢ dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e RKS-sé.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 31.03.2023, Komuna Decan né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin pér
kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Kolonia e artisteve faza II-inventar dhe pajisje
tjera® me nr. t€ prokurimit: “631-23-3039-1-1-1".



OE “Graniti” shpk me datén 29.05.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK. Me datén
31.05.2023, AK- Komuna Decan me vendim ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim t€ OE ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-s&, OE ankues “Graniti” shpk, me datén 05.06.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér té protokollit 348/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés:210.000.00 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
t€ marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankes€¢ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thot€ se veprimet e t& njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ qé€ i njéjti n€ kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit té cituar,
ta b&j€ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 08.06. 2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

- Ankesa e operatorit ekonomik ankues té refuzohet si e pabazuar.
- Té mbetet né fuqi vendimi i AK-sé.
PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

- Eksperti shgyrtues, pas ekzaminimit té dosjes sé tenderit, shqyrtimit té rrjedhés sé procedurés
sé tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sqaron me sa vijon:

Pérgjigje né pretendimi nr. 1

Lidhur me pretendimin ne kété aktivitet te prokurimit te operatorit ekonomik ankues, se n€ lidhje
me letrén standarde pér informata mbi tenderét jo normalisht t€ ulét g€ ju na keni dérguar neve,
ju sqarojmé se ne si kompani pér shkak té njé 1éshimi teknik nga ana jon€ nuk e kemi paré letrén
standarde té cilén na keni dérguar dhe pér kété arsye nuk ju kemi kthyer pérgjigjje.

Ndérsa sa i pérket njoftimit mbi vendimin té€ cilin e keni publikuar me dt.23.05.2023, ju sqarojmé
se ju nuk keni vendosur ndonjé arsye té€ eliminimit mirépo vetém e keni publikuar letrén
standarde pér informata mbi tenderét jo normalisht té ulét.

Nése e keni menduar si arsye t€ eliminimit faktin se nuk ju kemi kthyer pérgjigjje, ju sqarojmeé se
ky arsyetim nuk mund dhe nuk duhet t& qéndroj dhe njékohésisht e njéjta éshté e pa bazuar, pér



faktin se jemi t€ gatshém té pérfundojmé kété kontraté me ¢mimet me té cilat kemi ofertuar.

Ndérsa se si ne kemi ardh né€ pérfundim g€ té€ ofertojmé me ¢mimin me té cilin kemi ofertuar, sé
bashku me kété kérkes€ pér rishqyrtim do t€ ju bashkangjesim dokumentin ku i kemi sqaruar
¢mimet pér secilin pozicion, pra kemi dhéné sqarime detale pér secilin nga pozicionet.
(Bashkangjitur gjeni sqarimin pér ¢cmimet me té cilat kemi ofertuar). Ké&t€ sqarim e kemi
bashkangjitur edhe me kérkesé pér rishqyrtim.

Gjithashtu ju sqarojmé se asnjéra nga ¢mimet me té cilat kemi ofertuar ne, nuk jané ¢mime
manipulative, mirépo jané té€ analizuara mir€ nga ana joné, ku edhe kemi ardhur né€ pérfundim qé
té ofertojmé me kéto ¢mime.

Andaj ne ju informojmé se qéndrojmé né térési prané té gjitha ¢gmimeve t€ dhéna né t&€ gjitha
pozicionet dhe ju garantojmé se ne jemi né gjendje t& pérmbushim kété kontraté ashtu si¢ &shté
kérkuar dhe ashtu si¢ kemi ofertuar me ato ¢gmime.

Gjithashtu ne jemi né gjendje té pranojmé edhe rritjen e sigurimit té ekzekutimit aq sa ju e
shihni té arsyeshme edhe 20% apo 30 %, si garancion se ne mund ta pérfundojmé kété
projekt me kohé dhe né ményré profesionale me cmimet qé ne i kemi ofruar.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t&€ dokumentuara
ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, AK me
daté: 08.05.2023 ora: 15:15 ka ngarkuar ne letrén standarde e kérkes€ pér informata mbi tenderét
jo-normalisht te ulet pér OE ankues, po citoj si ne vijim:

OE: GRANITI SH.P.K. Rr. Ibrahim Rugova p.n. 23000, Shiroké, Suhareké, Gjate vierésimit te
tenderit komisioni i vlerésimit ka konstatuar se duke u bazuar ne ¢gmimin e ofertés ne krahasim
me vierén e parashikuar te kétij projekti éshté 106,975.00 € me i ulet, ndérsa 26,333.25 € me i
lire se tenderuesi tjetér me i lire. Andaj duke u bazuar ne: UDHEZUES NR. 001/2023 PER
PROKURIM PUBLIK

11. Tenderét Jo-normalisht té Uleét

11.1 Né ¢do rast kur tenderét duken jo normalisht té ulét, Autoriteti Kontraktues do té veprojé né
pérputhje me nenin 61 té LPP-sé dhe nenin 41 té Rregullores pér Prokurimin Publik.

1. Jané pranuar me shume se 3 oferta

2. Cmimi i ofruar éshté me shume se 30% me i ulet se ¢mimi mesatar i tenderéve te
pérgjegjshém.

3. Cmimi i ofruar éshté me shume se 10% me i ulet se ¢gmimi ose kostot e tenderit te dyté mé té
ulét.

Andaj éshté Jo-Normalisht i ulet pér kété tender.

Informatat e kérkuara duhet te pranohen me shkrim né adresén e larté shénuar té autoritetit
kontraktues, ose né numrin e fax-it [shéno numrin e faksit] apo né e-
mail: prokurimi.decan@rks-gov.net brenda 5 ditéve nga data e késaj kérkese. Nése nuk marrim
pérgjigje nga ju mbi pyetjet e lart€ shénuara brenda afatit kohor té€ dhéné, tenderi juaj do té
refuzohet.



Mirépo, OE ankues ashtu si¢ e ka deklaruar edhe vet ne deklaratén detale mbi faktet dhe
argumentet se nuk pérgjigjur po citoj: “ju sqarojmé se ne si kompani pér shkak té njé léshimi
teknik nga ana joné nuk e kemi paré letrén standarde té cilén na keni dérguar dhe pér kété arsye
nuk ju kemi kthyer pérgjigjje” , prandaj bazuar ne nenin 41. 7 te Rregullores nr. 001/2022 pér
Prokurimi Publik, ku thoté: “Operatori Ekonomik do ti pérgjigiet me shkrim Autoritetet
Kontraktues. Nése jo, tenderi do té refuzohet”, dhe AK — komisioni i vlerésimit, ZPP kané
vepruar sipas kétij neni te Rregullores pér Prokurim Publik, prandaj lidhur me ké&té
pretendim duke u bazuar ne kéto fakte dhe analizés se mésipérme vlerésojé se pretendimi i palés
né€ ankese né két€ piké nuk éshté i géndrueshém.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara
ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, AK —
komisioni i vlerésimit, ka respektuar nenin 59 dhe 61 t& LPP-sé&, andaj, Eshté pérgjegjési,
dhe né diskrecion té Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit té vlerésimit —
ZPP, g€ procesi i vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€¢ behet ne harmoni te plote me
dispozitat ligjore t&€ LPP-s&, ne kété aktivitet te prokurimit, ne ményré ge t€ respektohen kérkesat
e pérzgjedhjes, specifikimet teknike Aneksi 1 ne dosje te tenderit si dhe te respektohen kriteret e
dhénies.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara q€ t€ sigurojné qé
fondet publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke
marr né konsideraté q€llimin dhe [éndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet n€ nenin 6 té LPP-sé,
autoriteti kontraktues duhet te kété ne konsideraté edhe nenin 1 té LPP-sé, pasi qé dihet se
qéllimi 1 kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té€ drejt té
shfrytézimit t€ fondeve dhe burimeve publike.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné€ elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi té gjitha shkresat e
késaj 1énde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té
konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t€ vendosur sipas
paragrafit 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé cituar. Paneli n€ keté rast mori n€ konsideraté té gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK dhe raportin e ekspertit.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né keté rast €sht€ prezantuar né€ detaje né raportin e ekspertit shqyrtues, duke i
shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues
me aktet né fuqi, posacérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té shpejt, té ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde n€ kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues dhe jan€ analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né€ vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e ekspertit shqyrtues jané dhené
shpjegime t€ drejta po ashtu edhe lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna né



vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues jané€ profesionale dhe té€ argumentuara pa vérejtje
me prova materiale, pa nevojé q€ t€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e
ekspertit shqyrtues 1 cili ka shpjeguar se né€ raportin e ekpertizés sé tij.

Prandaj bazuar né faktet dhe rrethanat e shpjeguara shkurtimisht si mé sipér né shkresat e késaj
lénde nuk gjendet ndonjé prové se AK ka aplikuar ndonjé kriter apo veprim qé diskriminon,
redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik.

- Pérfundim -

Nisur nga shpjegimet si mé sipér Paneli konsideron se AK ka vepruar né harmoni me dispozitat e
cituara si mé sipér t€ LPP dhe ka zbatuar drejt€ dosjen e tenderit sikurse parashihet me
paragrafin 1, t& nenit 27, sipas té cilit, autoriteti kontraktues pérpilon dosjen e tenderit me té
gjitha informatat pérkatése pérfshiré t€ gjitha termet dhe kushtet materiale té saj, procedurat e
zbatueshme té€ prokurimit, ¢cfarédo kérkese t€ aplikueshme té pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter
té pérzgjedhjes, procedurat e ankesés si dhe informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj
ose si¢ 1 sheh té domosdoshme autoriteti kontraktues. N& kuptim té késaj dispozite, dosja e
tenderit pérbén dokumentin kryesor t€ prokurimit dhe se publikimi i sajé supozohet té jeté né
harmoni té plot€ me qéllimet e LPP, t&€ siguroj ményrén efikase t& shfrytézimit t& fondeve
publike, t€ promovoj integritetin e vet procesit t€ prokurimit dhe té€ kulturés institucionale dhe té
profesionalizuar.

Ndonése mendimi i1 ekspertit nuk &shté detyrues, Paneli sipas mendimit t€ pavarur té tij e ka
mbéshtetur raportin e ekspertit né€ rastin konkret, nisur nga parimi se vlera provuese e tij jepet
gjithnjé me raport me vlerésimin, krahasimin dhe administrimin e t€ gjitha provave tjera dhe
natyrén e nj€ ¢é€shtje né€ rastin konkret.

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i marrur né€ keté ¢€shtje €shté€ 1 bazuar né administrimin
e t€ gjitha provave, né dispozicion té késaj 1énde dhe se n€ marrjen e vendimeve gjithmoné ka
parasysh nenin 1 t&€ LPP-sé€, ku qéllimi i kétij ligji €shté t€ siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé té€ drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese. Paneli Shqyrtues niset gjithnjé nga
fakti se autoritetet kontraktuese ushtrojné pavarésiné e tyre institucionale né procesin e
prokurimit publik, mirépo mbetet n€ detyrimin e tyre eksplicit respektimi 1 ligjshmérisé né
procesin e prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



Kryetar i Panelit Shqyrtues
. “Yedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL-DECAN, KUVENDI KOMUNAL-DECAN
e OE - GRANITI SH.P.K., GRANITI SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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