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Republika e Kosovés 5
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0367

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga XX duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE " HIDRO PROJECT " SH.P.K., kundér Vendimit
pér dhénie t€ njé€ kontrate lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 pishinés s€ mbyllur
gjysmé Olimpike-Rishpallje” me numér t€ prokurimit 631-23-4052-5-1-1, iniciuar nga Kuvendi
Komunal-Degan né cilésiné e autoritetit kontraktues (AK), mé& 03/08/2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuarankesa e OE “Hidro Project” Sh.P.K. me nr. 367/23, e datés
08.06.2023, kundér Vendimi i AK i komunikuar me Njoftimin e datés 22.05.2023, lidhur me aktivitetin té
prokurimit me titull “Ndértimi i pishinés s& mbyllur gjysmé Olimpike-Rishpallje” me numér té prokurimit
631-23-4052-5-1-1, Vértetohet.

2. Lejohet kthimi i mjeteve t&€ deponuara né€ emrin e tarifés ankimore, kurse ankuesi ka té drejté
qé€ né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh, nga dita e pranimit té€ kétij vendimi, t€ béj€ kérkesé pér
kthim té sigurimit t€ ankesés, né té kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné Buxhetin e
Republikés s€¢ Kosovés. konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me
nenin 118 t¢ LPP.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 26.04.2023, Komuna e Decanit duke vepruar né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues, ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i
pishinés s€¢ mbyllur gjysmé Olimpike-Rishpallje” numér prokurimi 631-23-4052-5-1-1. Ky
aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontrat€spér puné dhe me



vler€ t€ parashikuar t€ kontratés 998,321.00 €.

Me 22.05.2023, Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e tij/saj€, pérmes
té cilit ka shpallur fitues Grupin e Operatoréve Ekonomik (GOE) “VB. Tofaj & Niva
Construction Sh.P.K”.

Me 29.05.2023, OE "Hidro Project" Sh.P.K ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim kundér
Vendimit t€ cituar si mé sipér, e cila &shté refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK t€ datés
30.05.2023.

Me daté 08.06.2023, OF (me t€ dhéna si mé sipér) ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, kundér
Vendimit té cituar si mé sipér t&€ AK.

Me rastin e shqyrtimit paraprak,

Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, éshté ushtruar né pajtim me nenin 109.1,
té¢ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK, c¢do palé e interesuar mund té
parashtroj ankesé né OSHP pas udhéheqjes sé€ njé procedure paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A té kétij ligji. Meqé parashtruesi ka statusin e
palés sé interesuar né€ kuptim té nenit 4, paragrafi 1.26, kurse ankesa pérmban elementet
genésore t& parapara me nenin 111, té Ligjit t€ cituar do t€ thot€ se e njéjta 1 plot€son kushtet e
parapara né kuptim té€ dispozitave té cituara dhe bien nén kompetencat e k1%tij Organi né
kuptim t€ nenit 105 t€ LPP.

OSHP ka angazhuar ekspertin shqyrtues té€ prokurimit, g€ n€ pajtim nenin 113 dhje 114 t&€ LPP-
sé, ta béjé shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore. Lidhur me ket€, me
15.06.2023, OSHP ka pranuar Raporti i Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si vijon:

Ankesa té refuzohet si e pabazuar;
T& mbetet né fuqi vendimi i AK;

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét me ¢ ‘rast AK ka deklaruar se
pajtohet me rekomandimet e ekspertit, ndérsa ankuesi ka deklaruar se nuk pajtohet. Paneli
konstatoi senuk ekzistojné elementet pér parandalim t&€ konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet né
kuptim té nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t& LPP
dhe njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t& gjitha aktet dhe veprimet e
paléve dhe konsideroi se pretendimet e paléve, parashtresat e tyre, provat dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér té€ vendosur né aspektin meritor lidhur me ¢éshtjen
né rastin konkret, Paneli Shqyrtues konsideron se kushte pér t& vendosur n€ kuptim t€ nenit 24



paragrafit 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP, lidhur me nenin 4, paragrafi 1.75 t€¢ LPP
- Administrimi dhe vilerésimi i provave -

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané parashtruar pérmes ankesés si né€ vijim:
Eksperti gjaté shqyrtimit t€ késaj 1énde dhe dokumentacionit t€ dorézuar véren se:

Pretendimi 1 paré (I) - Operatori ekonomik ankues pretendon se tenderuesi i propozuar pér
kontrate nuk e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit mbi kapacitetin teknik dhe profesional ku
kérkohen projekte t& natyrés s€ njéjté né tri (3) vitet e fundit nga data e
njoftimit t€késaj kontrate me vleréjo mété vogél se 1,400,000.00 Euro, té€vértetuara me ané té€ pro
cesverbaleve apo pranimeve teknike.

Pretendimi 1 dyté (II) - Operatori ekonomik ankues pretendon se tenderuesi i propozuar pér
kontrate ka ndérhyré né dokumentin e para-masés duke ndryshuar njé piké t€ para-masés,
pérkatésisht pikén 10 duke e shtuar nédokumentacionin e dorézuar t&€ dosjes s€ tenderit edhe njé
fushé me emértimin “Punét e Zdrukthétarisé”.

Pretendimi 1 treté (III) - “Operatori ekonomik ankues pretendon se tenderuesi i propozuar pér
kontrate ka prezantuar si menaxher te projektit z. F.... K... (emri né shkresa t€ 1€nd€s) biografia
(CV) e t€ cilit nuk e plotéson kérkesén e AK meqé nuk &shté shénuar qe ky inxhinier ka
mbikéqyr apo ka gene pjese e ndonjé projekti pas diplomimit.

Prandaj bazuar né pohimet si mé sipér, ankuesi konsideron se AK ka vepruar né kundérshtim me
nenin 1, 6, 7, 59, 60 dhe 61 t€ LPP dhe ka kérkuar nga Paneli Shqyrtues qé t& miratohet si e
bazuar ankesa ashtu q¢ aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né Rivlerésim.

Lidhur me pretendimin e paré (I) ankimor, eksperti shqyrtues pas shqyrtimit t€ késaj 1énde dhe
dokumentacionit t€ OE t& rekomanduar véren:

. Ekziston procesverbal, reference si dhe kontrata mbi pranimin teknik te punéve te kryera pér
projektin "Ndértimi 1 pendés dhe kanalit te ujitjes pér nevojat e fermeréve ne fshatrat Zahaq,
Ramun dhe Gllaviqic€ - Komuna e Pejés" ne vlere prej 155,555.55 Euro e datés 05.10.2022;

. Reference nga Komuna e Gjakovés e datés 11.05.2021 pér realizimin e punéve ne kuadér
te kontratés me numér 632-20-1110-5-1-1 pér projektin me titull "Rregullimi i shtratit te
lumit Krena" ne vlere prej 833,915.48 Euro;

Kontrate dhe procesverbal i komisionit pér pranimin teknik i dt. 27.05.2022 pér projektin
Ndértimi 1 pendés pér ujitje ne fshatin Vranoc, Decan nga K. Decanit me vlere 131,118.73 €.

. Tek projekti " Ndértimi i Qendrés pér Kulture, Turizém dhe Agrobiznes ne vlere prej 777,777.77
Euro,ka reference te datés 15.01.2020 por vettm pér 3  situacione te
pérfunduara, andaj kjo kontrate nuk nénkupton qge éshté pérfunduar dhe nuk



10.

mund te merret parasysh,;

Reference nga Komuna e Gjakovés pér kryerjen e punéve te projektit me titull: "Sanimi
i pendave dhe kanaleve te ujitjes ne zonat rurale" e datés 22.11.2022 ne vlere prej 69,597.16Euro

2

Reference nga Komuna e Decanit mbi pérfundimin e projektit kontrate kornize i cili
ka pérfunduar sipas kontratés me date 31.05.2022 me titull Rekonstruimi 1 rrugéve te
Bjeshkéve ne Degan me vlere prej 291,117.47 Euro;

Procesverbal mbi pranimin teknik te projektit "Asfaltimi i1 rrugés Junik-Prilep-Drenoc"
1 datés 12.07.2021 kontrate ne vlere prej 258,920.00 euro;

Procesverbal i pranimit teknik pér projektin "Ndértimi i Ambulantes se Mjekésisé Familjare-
Gramagel i dates:22.11.2021 kontrate kjo ne vlere prej 44,662.05 euro;

Reference mbi kryerjen e punéve nga OE ne konzorcium "Niva Construction shpk"
pér projektin "Investime ne Objektin Banesor ne rr. Eqrem Cabe;j"-
Prishtine me vlere prej 102,617.03 euro;

Reference mbi kryerjen e punéve nga OE ne konzorcium "Niva Construction shpk" per projektin
"Renovimi i lokaleve ne rrugén Adrian Krasniqi-Prishtine". me vlere prej 191,953.01 euro.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues ka analizuar pretendimet e ankuesit me ¢ ‘rast ka
gjetur se pretendimet ankimore jané t€ paqéndrueshme pérfshiré edhe pretendimin e paré té
operatorit ekonomik ankues.

Lidhur me pretendimin e dyté (II) ankimor,eksperti shqyrtues pas vlerésimit t€ pretendimeve
ankimore ka gjetur vlerésuar si né vijim
“Sipas kérkesés se OE ankues i cili i éshté drejtuar pér opinion zyrés se KRPP-se me kete rast ka
marre keté pérgjigje: ku thuhet qe ky dokument/paramasé, nuk bén te ndryshohet ne
pérmbajtje pérvec vendosjes se Logos nga ana e OE, duhet te plotésohet ashtu sic eshte bere nga
ana e AK.
Po té shohim né detaje dhe né€ dokumentin brenda saj, vérejmé qé kéto paramsa dhe parallogari
nuk jané prekur dhe as ndryshuar nga OE né fjal€ por tek rekapitullimi apo tabela pérmbledhése
€shté shtuar nr. 10 punét e zdrukthetaris€, q€ eksperti mendon g€ kjo do duhej té€ béhej qé nga
fillimi edhe nga ana e AK. € bazé t& késaj duke paré qé tek kjo piké nuk &shté prekur asgjé nga
Operatori i rekomanduar dhe né pérmbajtjen e saj gjithcka éshté né rregull sa 1 pérket pérshkrimi
1 ¢mimeve po ashtu edhe 1 sasive.
Pra vérehet qe edhe tek cmimi i késaj pike por edhe te totali i gmimeve nuk ka ndérhyrje dhe as
ndryshime. Eksperti konsideron ge ky pretendim i OE ankues €shté i pabazuar.



Lidhur me pretendimin e treté (III) ankimor, eksperti shqyrtues pas vlerésimit t€ pretendimeve
ankimore ka gjetur vlerésuar si né€ vijim ‘“Po t€ shohim me kujdes pretendimin mbi ate se
Menaxheri 1 Projektit nuk e plot€son kérkesén e dosjes s¢ tenderit: Déshmia 3. CV-ja-
per projektet e realizuara pas diplomimit- duhet sakt€suar titullin e kontratés, shumén e
kontratés, datén e fillimit dhe datén e pérfundimit, diploma e noterizuar Kontrata e punés me
punédhénésin ose marréveshja mbi angazhimin per kete projekt, si dhe Referenca per punét e
méparshme ne 1€min e kérkuar te 1€shuar nga punédhénési. Vérejmé g€ 1 cekuri mé larté z. F...
K... (emri n€ shkresa t€ 1éndés) &shté 1 punésuar né kompaniné né fjalé qé nga viti 2012 dhe éshté
ende aktiv si dhe vazhdon edhe mé tutje t€ punojé ku edhe shihet kontrata e tij né afat té
pacaktuar. Eshté e vérteté qé né CV e tij jané té detajuara projektet ve¢ e ve¢ me detajet e
nevojitura por g€ ju mungon vetém shuma e atyre projekteve. Por po t&€ shikojmé mé poshté né
dokumentin e bashkéngjitur né€ dosjen e dorézuar 1 eméruar" Vértetim" ku
€shté dokument 1 1éshuar nga OE pér Menaxherin e Projektit,
qé vérteton per punét e kryera dhe t€ mbikéqyrura ku specifikohet vendi dhe shuma e projekteve
ashtu si¢ éshté kérkuar né€ Dosje t& Tenderit. Sipas t&€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues ka
analizuar dhe ka trajtuar pretendimet e operatorit ankues me ¢ rast ka gjetur se pretendimet
ankimore jané t€ paqéndrueshme.

Paneli véren se nga kuadri 1 shkresave t€ késaj 1€nde, né raportin e ekspertit nuk jané analizuar
pohimet ankimore lidhur me faturén e buldozerit si dhe dudin doganor te cilindrit. Mirépo,
bazuar né diskrecionin dhe vlerésimin e tij t& pavarur, Paneli konsideron (nén supozimin e
arsyeshém) se t€ dyja kéto jané€ analizuar nga AK, né kuptim té nenit 59, né procesin e
ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve, i cili adresohet si kompetence dhe
péregjegjési e AK. Nga ana tjetér, Paneli konsideron se dokumentet e cituara si mé sipér nuk e
pérfagésojné karakterin dhe/ose réndésin€ substanciale t&€ dosjes s€ tenderit dhe/ose t€ vendosjes
meritore. Sidoqofté, pér ¢do fakt dhe/ose prové, Paneli ka marré né konsideraté ¢do pohim nga té
dyja palét dhe né kontesktin e pérgjithshém té késaj c¢éshtje, mbéshteti Raportin e ekspertit
shqyrtues dhe rekomandimet e tij/sajé €shté i bazuar n€ shpjegime dhe déshmi jo kontestuese né
dhénien e opinionin e tij.

- Konstatimet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vler€suar té gjitha provat e rastit. Né kété ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat pér t€ pretendohet nga operatori ekonomik ankues. N&
rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik



ankues, dokumentet ¢ dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit, éshté gjetur se t& gjitha
pretendimet ankimore jané té pabazuara né térési.

Duhet theksuar se raporti 1 ekspertizés nuk éshté detyrues pér panelin shqyrtues dhe ¢do raport i
tillé vlerésohet dhe analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1éndés, pohimeve te
paléve, akteve dhe veprimeve té tyre, natyrisht duke e pasur parasysh edhe natyrén e shkeljeve
eventuale n€ raport me g€llimin dhe rrjedhén e njé aktiviteti t& prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli Shqyrtues e mbéshtet ndonjé raport apo
ndonjé rekomandim té ekspertiz€s, 1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional te panelit ashtu si¢
1 adresohen kompetencat e tilla sipas nenit 105 te LPP. Megjithat€ duhet kujtuar se pér ¢do
dokument dhe/ose prové relevante (pérfshiré dhe faturén dhe dudin e cituar mé sipér) i takon
domosdo AK g€ para aktit t€ nénshkrimit t€ kontratés ti verifikoj pér hir t& siguris€ dhe etikés
publike té institucionit.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ refuzohet si e pabazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues — Komuna e Decanitté datés 22.05.2023 lidhur me aktivitetin t€ prokurimit me
titull “Ndértimi 1 pishinés sé mbyllur gjysmé Olimpike-Rishpallje” me numér té€ prokurimit 631-
23-4052-5-1-1 si dhe té konfiskohet tarifa e ankesés né shumén e deponuar nga operatori
ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 5 t€ Rregullores sé¢ Punés s€ OSHP ndérsa mjetet té
kalojné né buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ léndEs.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Lidhur me pikén 2 t& kétij aktvendimi paneli shqyrtues vendosi pér faktin se vlerésimit te dy
dokumenteve pér OE t€ rekomanduar (si¢ €sht€é shpjeguar mé sipér) do t€ béhet para



nénshkrimit t€ kontratés nga ana e AK.

Prandaj bazuar né té larté cekurat dhe administrimi i provave dhe duke ju referuar nenit 98, 99,
lidhur me nenin 105 t€ LPP, Paneli vendosi si né€ dispozitiv té kétij Vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL-DECAN
e OE-"HIDRO PROJECT " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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